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DESPACHO
Processo Licitatério N2 148/2022
Tomada de Prego N2 004/2022
Objeto: contratagao de empresa de engenharia para reforma do Centro de Referéncia de
Assisténcia Social, pelo Fundo Municipal de Assisténcia Social, conforme Edital e seus

anexos.

Relatério

Trata-se de recurso interposto pela empresa Robson Rodrigues Junior ME, CNP)J
43.338.343/0001-73, alegando que sua inabilitacdo no certame foi indevida, pois segundo
a empresa a Comissdo de Licitacdo agiu com excesso de formalismo, ao inabilita-la por
apresentar Certiddo de Registro e Quitagdo junto ao Crea desatualizada, uma vez que o
capital social informado na Certidao é diferente do que consta no contrato social.

Ao final requereu a reabilitagdo da empresa no certame e consequente

participacdo na fase de abertura de propostas.

Fundamentos

As alegagdes da recorrente ndo devem prosperar tendo em vista que na prépria
certiddo consta: “Esta certiddo perdera a validade, caso ocorra qualquer alteragao
posterior dos elementos cadastrais nela contidos”.

Assim, a referida certiddo se torna invalida e via de consequéncia hd o
descumprimento de exigéncia de qualificacdo técnica prevista no edital por parte da
empresa recorrente.

Ademais a Resolucgdo do Confea n? 266/79, em seu art.22, §19, ‘c’, assim prescreve:

§ 19 - Das certiddes a que se refere este artigo deverdo figurar as declaragdes de

que:
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c) as certidoes emitidas pelos Conselhos Regionais perderdo a validade, caso
ocorra qualquer modificacdo posterior dos elementos cadastrais nelas contidos e desde

gue ndo representem a situacdo correta ou atualizada do registro.

Tal resolugdo é clara e inequivoca, demonstrando a necessidade de apresentagdo
de certiddes que contenham dados reais, no momento da habilitagdo. A alegacao de ndo
apresentar prejuizo e estar valida no tocante aos fins a que se destina ndo tem relevancia,
j& que a prépria alteracdo de capital social pode alterar a condicdo da empresa em
participar do certame.

Destarte sob a alinea “c” do §12 do art. 22 acima, ndo paira qualquer sombra de
duvidas de que se os DADOS CADASTRAIS NAO FOREM ATUALIZADOS PELA PESSOA
JURIDICA junto ao CREA e conforme explicitado a certiddo PERDE SUA VALIDADE
automaticamente, na hipdtese de modificacdo posterior, dos elementos cadastrais nela
contidos que ndo representem a situagdo correta ou atualizada de seu registro. Portanto,
uma vez que o capital social constante da Certiddao do CREA apresentada pela Recorrente,
difere do Contrato Social atual registrado, caberia a mesma alterar o seu registro
atualizado junto ao CREA, assumindo, no entanto, o risco de ter sua CERTIDAO
INVALIDADA na hipétese de apresenta-la em desconformidade com sua situacdo real.

Neste sentido a jurisprudéncia, dispde:

TRF - AG Agravo de Instrumento AG
XXXXX20134050000 (TRF-5)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
LICITACAO. LEI N2 8.666/93. FASE DE HABILITACAO.
QUALIFICACAO TECNICA. CERTIDAO DE REGISTRO NO
CREA. DADO CADASTRAL DESATUALIZADO.
INABILITACAO NO CERTAME. 1. Agravo de instrumento
interposto em face de decisdo proferida pelo MM. Juiz
Federal da 22 Vara da Secdo Judicidria de Pernambuco,
gue negou o pedido de liminar que consistia em
decretar anulados todos os atos posteriores a
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inabilitacdo da impetrante no procedimento licitatério
e considera-la habilitada, prosseguindo a licitagdo com
a abertura de sua proposta de pregos, ou,
sucessivamente, que fosse decretada a suspensdo da
licitacdo até o julgamento final do mandado de
seguranga. 2. E fato incontroverso nos autos que no
momento indicado pelo Edital para apresentagdo da
Certiddo do CREA, a empresa agravante apresentou
certiddo emitida em 15/08/2012, que traz como capital
social da empresa o valor de RS 10.000,00 (dez mil
reais). 3. A Comissdo Especial de Licitacdo, na sessdo de
andlise de documentos apresentados pelas empresas
concorrentes expds a seguinte conclusdo quanto a
empresa impetrante. “2. A concorrente Divan
Construgdes e Reforma Ltda. ME apresentou a Certiddo
do CREA BA, com valor do seu Capital Social, como
sendo no valor de RS 10.000,00 divergente do
informado no seu Balanco Patrimonial que é de RS
998.000,00, porém a certiddo do CREA BA declara no
seu conteudo o seguinte: “CERTIFICO, mais, ainda que
esta certiddao ndo concede a firma o direito de executar
quaisquer servigcos técnicos sem a participacdo real,
efetiva e insofismavel dos responsaveis técnicos
citados e perdera a sua validade se ocorrer qualquer
modificacdo nos dados cadastrais nela contidos, apds a
data de sua expedicdo”, tornando sua certiddo invélida
e assim, deixou de atender o item 1.1.13, do Anexo 03
do Edital, que exige “Certiddao de Registro no Conselho
Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia
(CREA)”, sendo INABILITADA, com fundamento no art.
274, inciso Il e art. 30, inciso |, ambos da Lei n®
8.666/93”. 4. A Certiddo juntada pela empresa
agravante no momento da habilitacdo encontrava-se
com os dados cadastrais desatualizados, tendo em vista
gue a atualizacdo do capital social ocorreu, segundo a
prépria empresa impetrante, em 2011, enquanto a
certiddo foi emitida em 15 de agosto de 2012. Tal fato
torna  invdlida a certiddo acarretando o
descumprimento da qualificagdo técnica prevista no
edital. 5. Ressalta-se que cabe as empresas
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participantes apresentar no momento previsto no
edital da licitagdo os documentos devidamente
atualizados para comprovar as condigdes que Ihe sdo
exigidas, tendo agido de forma correta a Comissdo
Especial de Licitagdo ao considerar inabilitada a
empresa ora agravada. 6. Agravo de instrumento
improvido.

A Comissdo de licitacOes, deverd julgar em estrita observancia aos principios

norteadores da licitacdo, descritos no artigo 32 da mesma Lei 8666/93, a saber:

“...Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos...”

A Constituicdo Federal determina que a Administracdo Publica obedega aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37,
caput). Explicita ainda a Constituicdo a necessidade de observancia desses principios ao
exigir que as obras, servicos, compras e alienacdes sejam contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes (art. 37,

inciso XXI).
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Segundo o Principio da Vinculacdo ao instrumento convocatdrio amparado pelo
art. 41, caput, da Lei n? 8.666/93, “... a Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condic¢Oes do Edital ao qual se acha estritamente vinculada...”. O Edital, neste caso, torna-
se lei entre as partes, assemelhando-se a um contrato de adesdo cujas cldusulas sdo
elaboradas unilateralmente pelo Municipio, atrelando tanto a Administracdo quanto os
licitantes a rigorosa observancia dos termos e condigdes do Edital.
Conforme leciona MARCAL JUSTEN FILHO:
“..0 instrumento  convocatdrio  cristaliza a
competéncia discriciondria da Administracdo, que se
vincula a seus termos. Conjugando a regra do art.
41com aquela do art. 49, pode-se afirmar a estrita
vinculacdo da Administracdo ao edital, seja quanto a
regras de fundo quanto aquelas de procedimento. Sob
um certo angulo, o edital é o fundamento de validade
dos atos praticados no curso da licitagcdo, na acepgao
de que a desconformidade entre o edital e os atos
administrativos praticados no curso da licitacdo se
resolve pela invalidade destes ultimos. Ao descumprir
normas constantes do edital, a Administracdo Publica
frustra a prépria razdo de ser da licitacdo. Viola os
principios norteadores da atividade administrativa, tais
como a legalidade, a moralidade, a isonomia...”
(Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 142 Ed., Dialética, 2010, p. 565).
Em harmonia aos principios da legalidade, da vinculacdo ao instrumento

convocatério e isonomia entre os licitantes ndo é possivel aceitar certiddo cujo 6rgao



MUNICIPIO DE RODEIRO
Praca Sao Sebastiao, 215 - Centro — Rodeiro - MG
CEP: 36.510-000 CNPJ: 18.128.256/0001-44

www.rodeiro.mg.gov.br

emissor a invalida se esta estiver com informacées desatualizadas, devendo ser mantida

a inabilitacdo da recorrente neste certame.

Conclusao

CONSIDERANDO os principios da vinculagdao ao instrumento convocatdrio, livre
concorréncia, moralidade, impessoalidade e isonomia entre os licitantes que a
Administracdo Publica esta adstrita;

CONSIDERANDO ainda todas as pecas que instruem o presente processo licitatorio,

a Comissdo de Licitacdo, DECIDE:

1) CONHECER do recurso, por ser préprio e tempestivo.

2) INDEFERIR o recurso interposto pela empresa Robson Rodrigues Junior ME, CNPJ
43.338.343/0001-73, mantendo sua inabilitacdo no certame.
3) DESIGNAR a sessdo de abertura e julgamento dos envelopes de habilitagdo para o

dia 16 de novembro de 2022, as 09 horas.

Rodeiro, 10 de novembro de 2022.

Fernanda de Alcantara Chagas

Presidente da Comissdo

Amanda Costa Cruz

Membro

Lilian Aparecida da Silva Medina

Membro
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DECISAO EM ULTIMA INSTANCIA ADMINISTRATIVA

Analisadas as razbGes apresentadas pela empresa recorrente, bem como a

manutencdo da decisdo da Comissdo de Licitagdo, NEGO PROVIMENTO ao recurso

interposto pela empresa Robson Rodrigues Junior ME, CNPJ 43.338.343/0001-73,

mantendo sua inabilitacdo no certame.

Publigue-se a presente decisdo. Promova a continuidade do certame licitatério.

José Carlos Ferreira

Prefeito Municipal

Ciente da decisdo supracitada

Eline Martins da Costa

OAB/MG: 116.077



